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12 MAY 2022 PROYECTO DE ORDENANZAN® - § 02-22

DESCRIPCION SINTETICA: MODIFICA ORDENANZA 257-C-1989. REGIMEN
DE CONTRATACIONES MUNICIPAL.
INCORPORA EMPRESAS DE TRIPLE IMPACTO.

ANTECEDENTES
Constitucién Nacional.
Constitucién de la Provincia de Rio Negro.
Carta Orgéanica Municipal.

Ordenanza 257-C-1989: Aprueba el Régimen de Contrataciones de la Municipalidad
de San Carlos de Bariloche.

Ordenanza 2049-CM-2010: Establece el Régimen de Contratacién de Obras Publicas
Municipales.

Declaracién 2198-CM-17: Se declara de interés municipal ecosistema B y las
empresas B.

Ordenanza 168/2020 de la Municipalidad de Esquel: Incorporar el criterio de triple
impacto dentro del régimen de contrataciones y compras publicas en la municipalidad
de Esquel.

Ordenanza 3946 de la Municipalidad de Mendoza: Incorporar criterio de triple
impacto dentro del régimen de contrataciones.
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Proyecto de Ley Nacional N° 2498-D-2018: Sociedades de beneficio e interés
colectivo BIC.

Proyecto de Ley Nacional N.° 5283-d-2019: Sociedades comerciales - Ley 19550 -.
Modificaciones sobre reconocimiento de empresas de triple impacto.

NESI Férum. Carta de Milaga:

hitps:/mesi.es/wp-content/nploads/2019/08/Carta_de Malaga.pdf (

https:/fwww.sistemnab.org/

htips://www.cac.com.ar/data/documentos/29 _empresas¥20b.pdf

FUNDAMENTOS

La definicién més clasica de la palabra ‘empresa’ lleva consigo un objetivo
obvio: ganar dinero. Es una organizacién destinada a producir bienes o prestar servicios
con el objetivo de producir rentabilidad econémica.

Y si bien esta meta sigue estando vigente, un nuevo paradigma a la hora de hacer
negocios surge entre emprendedores de todo el mundo. Esta férmula incluye dos nuevas
metas para las compaiiias: ademds del objetivo econémico, se suman el impacto social y
el ambiental positivo. De alli se derivé el concepto empresas de Triple Impacto y, detras {
de la tendencia, se esconde la necesidad de ser participe de un desarrollo empresarial
sostenible.

En primer lugar, no importa el tamafio de la empresa ni el rubro objeto social de
la misma para poder perseguir el abjetivo de Triple Impacto. Puede ser una metahirgica,
un taller de calzado, un estudio de disefio o una plantacién de té. Triple Impacto se
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presenta para todos como un nuevo modelo de llevar a cabo negocios transparentes y
comprometidos con la sociedad y con el planeta. Se trata de compartir una misma
visién, mds alla de las barreras geograficas e idiomaticas. El lema es que las empresas
no solo apunten a ser “las mejores del mundo” sino “las mejores para el mundo™.

¢Qué alcances tiene ser una empresa de Triple Impacto? ¢Qué cambia? ¢Qué
beneficios y costos tiene? Estas y muchas otras preguntas surgen al querer interpretar la
tendencia y aplicarla a un negocio propio. En principio, ser una empresa de Triple
Impacto modificaré de raiz la cultura de la organizacién. Es que ya no sélo buscara
ganar dinero, sino también generar un impacto positivo social real -y mensurable- y,
ademds, impactar positivamente en el medio ambiente, o, al menos, no ser un agente de
contaminacion. Los costos y beneficios difieren, segtin los tres objetivos:

- Impacto Social. Al generar trabajo, interactuar con los grupos de interés, invertir en
determinadas zonas y pagar en tiempo y forma los impuestos, una empresa se manifiesta
socialmente. Cuando un negocio decide ser de Triple Impacto, comienza a perseguir
objetivos para incrementar su valor social. Por ejemplo, se auto impone un régimen de
ética y transparencia, y, en otro orden, se definen politicas de salarios y beneficios para
los empleados, beneficios familiares y un clima de trabajo armonioso.

- Impacto Ambiental. Todas las empresas producen en su operatoria una deuda
ambiental, ya sea por la generacién de residuos o el uso de recursos naturales, entre
otras cuestiones. Trabajar en este aspecto supone estudiar el impacto ambiental del
negocio y encarar politicas para reducirlo. Esto pueden realizarlo incluso pequefias
empresas, reciclando e introduciendo tecnologias para disminuir el consumo energético,
entre otros aspectos.

- Impacto Econémico. Ganar dinero sigue siendo un objetivo primordial para las
empresas de Triple Impacto, incluso para garantizar a futuro su valor en el Medio
Ambiente y la sociedad. Sin embargo, se trata de lograr un cambio de mentalidad, en la
que no se persiga el objetivo econémico a cualquier costo. Si bien la generacién de
ingresos pueda verse impactada por la decision de trapsformarse en una firma con
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Triple Impacto, hay decenas de estudios que comprueban que los consumidores tienden
a valorar y pagar mds por productos y servicios ofrecidos por empresa Con conciencia
soctal y ambiental,

Existen diferentes herramientas que miden la calidad en la elaboracién de
productos y prestacién de servicio. E1 mas reconocido es la herramienta de medicion B
(B Impact Assessment o BIA), certificacién de Empresas B o ‘B Corp’, que en algunos
paises ticnen beneficios impositivos.

Los requisitos son propuestos por B Lab, una ONG estadounidense que tuvo la
iniciativa de certificar a toda empresa que esté dispuesta a generar un cambio en el
mundo. No importa la cantidad de empleados o la facturacién, sino el compromiso real
de alcanzar /un equilibrio entre el rédito financiero y los aportes sociales y /ambientales.

En Ja Argentina, Sistema B es la organizacién civil que represenia a este tipo de
organizaciones. Los pilares de esta filosofia o modelo de negocio estdn en cinco areas
de la empresa: Gobernanza, Trabajadores, Medio Ambiente, Comunidad y Clientes. La
certificacién B se logra a través de un puntaje minimo de 80 puntos. Este indicador
estara determinado en base al cumplimiento de ciertas normas y estdndares referidas en
las areas mencionadas.

La transparencia es uno de los valores claves para obtener el sello de Empresa B.
La certificacién misma es una revisién detallada de todos los procesos de una empresa,
que busca identificar posibles dreas de mejora y oportunidades para ser un agente de
cambio. Lo que no quiere decir que la empresa sea perfecta en cada 4rea, pero se toma
el compromiso de mejora continua.

Las empresas B no estan solas, sino que forman parte de un movimiento global
de lideres empresariales dispuestos a accionar con una visién comprometida no solo con
el bienestar actual, sino con las futuras generaciones. Aquellas empresas certificadas
gozan del valor agregado que conlleva el reconacimiento mundial. Por un lado, atrae e
ipvolucra a los empleados con un propdsito y valor que van mas alla de las ganancias
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econdémicas de una empresa. Por otro lado, la pertenencia a este tipo de movimientos
trae consigo la visibilidad de la empresa para la empresa, creando confianza en los
clientes y en la comunidad. '

El 9 de noviembre de 2016 fue presentado ante la Camara de Diputados de la
Naci6n el Anteproyecto de Ley de Sociedades BIC (Sociedades de Beneficio e Interés
Colectivo), que propone una nueva forma de organizacion empresarial bajo las nuevas
pautas de organizacién econémica citadas precedeniemente. El proyecto perdié vigencia
parlamenlaria, pero posteriormente, en fecha 19/11/2019, se presentd el Proyecto de Ley
Nacional N°5283-d-2019: Sociedades comerciales - Ley 19550 -. Modificaciones sobre
reconocimiento de empresas de triple impacto.

El objetivo de la norma que se ha puesto a consideracién del Honorable
Congreso de la Nacion, es promover el desarrollo de un ecosistema de empresas
sustentables que tengan enire sus fines el cuidado de la problemdtica social, la
preservacion del ambiente, asi como el disefio de soluciones de mercado innovadoras
que busquen atender objetivos sociales y ambientales a través de las pertinentes
politicas privadas y piiblicas.

El citado proyecto de ley propone dar respuesta a la necesidad de evolucionar
del sistema actual de segmentacién empresaria 2 un sistema holistico, que pueda utilizar
las herramientas del mercado para generar beneficios econdmicos, sociales y
ambientales. ‘

El proyecto de marras propone promover este tipo de empresas tan necesarias
como base de la transformacién hacia una nueva economia, mediante su registracion y
priorizacién en el régimen de contrataciones municipal.

En esa linea, resulta necesario aplicar como criterio de adjudicacién para las
contrataciones con el Estado Municipal a las empresas de triple impacto con el fin de
estimular a que cada vez mas empresas que realizan sus actividades productivas y
comerciales se vean motivadas a sumarse a este cambio.
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Es en suma objeto de la presente, que la Ciudad de San Carlos de Bariloche pueda
ser protagonista del movimiento de empresas de Triple Impacto, tales como las
empresas B, las futuras sociedades BIC y otras en Ia region que posean una certificacién
nacional o internacionalmente reconocida, siendo que los objetivos citados en la
presente trascienden los limites politicos de nuestra cindad y nos impulsan a un trabajo
en conjunto para el desarrollo de politicas econdmicas, entendiendo la importancia
regional y global del Triple Impacto.

AUTORES: Carlos Sinchez y Puente, Natalia Almonacid, Gerardo Avila, Claudia
Torres y Norma Taboada (JSRN).
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INICIATIVA: Maria Eugenia Ordéiiez (Secretaria de Produccién, Innovacién y
Empleo), Julieta Rocha, y Fernando Lopez Pefia (abogado integrante de la Comunidad
Legal Argentina de Impacto - CLAI -).

El proyecto original N.° /fue aprobado en la sesién del dia de de 2022, segiin consta en (
el Acta N.° /. Por ello, en ejercicio de las atribuciones que le otorga el Art. 38 de la
Carta Orgénica Municipal,

EL CONCEJO MUNICIPAL DE SAN CARLOS DE BARILOCHE
SANCIONA CON CARACTER DF.
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ORDENANZA

Art. 1°) OBJETO. La presente ordenanza tiene por objeto la incarporacion de
: empresas de triple impacto al régimen de confrataciones municipal
previsto por la ordenanza 257-C-89, sus modificatorias y concordantes.

Art. 2°) DEFINICION. A los efectos de la presente, se entiende por EMPRESAS
de TRIPLE IMPACTO (ETI) a aquellas que acrediten su compromiso &
generar un impacto positivo en la sociedad y el medio ambiente, al
tiempo que buscan el mejor rendimiento financiero, a través de una
certificacién nacional o internacional, tales como la Certificacion B,
Certificacion de calidad ODS, u otras de similares caracteristicas.

Las certificaciones admitidas a los efectos de la presente seran
reglamentadas por la autoridad de aplicacion.

Art. 3°) INCORPORA EMPRESAS DE TRIPLE IMPACTO AL REGIMEN DE
CONTRATACIONES MUNICIPAL. Se modifica el articulo 4° de la
ordenanza 257-C-1989, el que queda redactado de la siguiente forma:

“Art. 4°) La adjudicacién en los actos licitatorios corresponderd a las
ofertas gue, ajustadas a las bases de la contratacion, resulten mas
ventajosas caracter que, en principio corresponde a las de mds bajo
precio, priorizando aquellas provenientes de oferentes que acrediten
certificacién como empresas de triple impacto.

No obstante, podran adjudicarse otras ofertas cuando un estudio técnico
y financiero demuestre su conveniencia”.
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Art. 4°) Se modifica el articalo 5° de la ordenanza 257-C-1989, el que queda
redactado de la siguiente forma:

“Art. 5°) En todas las contrataciones se debera asegurar:
a) La igualdad de los posibles oferentes, priorizando a aquellos
que acrediten una certificacién como empresas de triple
impacto.
b) La defensa de los intereses colectivos y de la hacienda
piiblica municipal. (
¢) La posibilidad de determinar la responsabilidad inherente a
los funcionarios que intervengan.” '

Art, 5°) Se modifica el articulo 9° de la ordenanza 257-C-1989, el que queda
redactado de la siguiente forma:

“Art. 9°) Estan capacitadas para contratar con la Administracién Piiblica
las personas de existencia real o ideal, nacionales o extranjeras, que
teniendo la capacidad juridica que fija el derecho comtn, que no estén
comprendidas en alguna disposicién que expresamente se lo impida o en
los siguientes casos:

a) Haber sido condenado a cualquier clase de pena por delitc de
falsedad, estafa o contra la propiedad.
b) Estar procesado por los mismos delitos. Esta incapacidad rige hasta
el momento de la absolucién o sobreseimiento.
¢) Haber sido declarado en quiebra o estar en concurso de acreedores o -
en procedimiento de apremio como deudor de la Hacienda Piblica. (
d) No haber cumplido en contrataciones anteriores con el Municipio.
e) Estar privado, por cualquier causa de la libre disposicion de sus
bienes.
f) Ser integrante de la Direccién de Suministros, de las respectivas
comisiones de preadjudicacién u oficinas de compras. Asimismo,
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debera demostrarse habitualidad en el comercio, industria o
profesién del ramo a que corresponda el contrato.
g) Que no estén inscritas en el Registro de Proveedores del Municipio.

Cumplidos todos los requisitos que las habiliten para contratar con la
Municipalidad, los pliegos de bases y condiciones podran contener
puntajes o escalas que den preferencia a aquellas que estén radicadas en
esta ciudad y posean mas del 90% de mano de obra local, asi como
también a aquellas que acrediten certificacién como Empresas de Triple
Impacto.

I.as empresas que acrediten una certificacion como Empresas de Triple
Impacto tendrén prioridad al momento de la contratacién, en la medida
que exista una paridad de precios en la oferta con los otras oferentes, y
que dicho precio no tenga una diferencia de valor del CUATRO POR
CIENTO (4%) en términos comparativos.

El porcentaje mencionado se incrementard en dos puntos (2%) cuando la
empresa u organizacién calificase como Micro, Pequeiia y Mediana
Empresa (Mipyme) conforme la normativa que rija la materia.”

Se modifica el articulo 20° de la ordenanza 257-C-1989, el que queda
redactado de la siguiente forma:

“Art. 20°) El sistema de suministro de bienes para la Municipalidad
funcionara sobre las signientes bases:

1) Como objetivo bésico el sistema debe permitir la provisién
oportuna y eficiente al menor costo posible, priorizando aquellas
provenientes de proveedores que acrediten ser Empresas de
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Triple Impacto mediante 1a certificacién pertinente.

2} Como principio general se adoptard el criterio de la
centralizacién normativa y descentralizacion operativa sectorial.

El suministro de bienes y servicios no personales de uso comin se
efectuard a través del Departamento Ejecutivo.

El suministro de bienes y servicios no personales de uso o consumo
especializado se realizard a través de las oficinas sectoriales que, por
la indole de sus funciones y modo de operacién, tengan un mayor
volumen de consumo de bienes, o uso de servicios a contratar, o
estén técnicamente més capacitadas para entender en los aspectos
vinculados al procedimiento.

El almacenramiento y las compras menores, entendiéndose por tales
aquellas cuyos montos no superen el importe maximo establecido
para realizar concurso de precios, se realizardn a través de cada
oficina sectorial.

3) Tipificacién de los elementos de uso o consumo comiin,
4) Realizacién de un estricto control de cantidad y calidad.
5) Adecuada coordinacion entre las politicas financieras y de

administracion de bienes. El Departamento Deliberante podra
realizar su propia estructura de compras y suministro.”

Art. 7°) Se modifica el articulo 38° de la ordenanza 257-C-89, el que queda
redactado de la siguiente forma:

“Art. 38°) La comisién pre-adjudicard la licitacién atn cuando se
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presentare una sola oferta valida. Esta pre-adjudicacién no crea derecho
alguno a favor del pre-adjudicatario y tendra solamente caracter de
dictamen para la autoridad competente.

Si se presentaren dos o mas ofertas iguales se invitard a los oferentes
respectivos a efectuar una nueva en el plazo que se fije.

Si subsistiera la igualdad y el objeto del contrato permitiera dividir la
provision, se invitard a los oferentes a aceptar su posible adjudicacion
por partes iguales.

De no ser posible o no aceptarse este iltimo procedimiento, la
adjudicacion se efectuaré por sorteo.

En el caso que para un renglén determinado se presente un empate de
precios, se tomard en cuenta los siguientes elementos de juicio para
determinar la adjudicaci6n, y en la medida que sean necesarios para
subsistir la igualdad:

a) Menor plazo de entrega.

b) Tratarse de una organizacion social caracterizada segin el
articulo 19°, inciso n) de la presente.

¢) Radicacién de la firma en nuestra ciudad.

d) Acreditacién de Empresa de Triple Impacto.

e) Mejora de la oferta presentada en un plazo de 24 horas.

f) Sorteo.”

Art. 8°) Se modifica el articulo 40° de la ordenanza 257-C-83, el que queda
redactado de la signiente forma:

“Art. 40°) La pre-adjudicacién caera siempre en la propuesta mas
conveniente, entendiéndose por tal a estos efectos aquellas cuyas
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cotizaciones sean, a igual calidad, las de més bajo precio.

A igualdad de calidad, precio y condiciones, se dard preferencia a las
cotizaciones correspondientes a los proveedores radicados en nuestra
cindad, y en particular a aquellos inscriptos en el Registro municipal de
Empresas de Triple Impacto.

Por via de excepci6n podrd pre-adjudicarse por razones de calidad dentro

de las caracteristicas o condiciones minimas que debe reunir el objeto de ‘
la contratacion, previo dictamen fundado del organismo correspondiente

que, en forma descriptiva y comparada con las ofertas de menor precio,

Justifique en detalle la mejor calidad del material, funcionamiento u otras
caracteristicas que demuestren la ventaja de la pre-adjudicacién que a un

precio superior al menor cotizado, se proyecte hacer.

Asimismo, debera determinarse si esa mejor calidad es imprescindible
para el objetivo a que se destina el elemento y compensa la diferencia de
precios.

En casos necesarios se requerird, para producir el dictamen, la
informacién y el andlisis de las oficinas técnicas pertinentes.

La adjudicacién definitiva corresponde a la autoridad competente para
contratar en los términos de esta Ordenanza y reglamentacién que
establezca el departamento Ejecutivo quien tiene Ia facultad de adjudicar
la licitacién o declararla desierta.” (

Art. 99) Se modifica el art. 42°) de la ordenanza 257-C-89, el que queda
redactado de Ia siguiente forma:

“Art. 42°) Las contrataciones podran ser impugnadas por personas
interesadas en cualquier etapa de su tramite:
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El llamado a licitacién cuando se advierta incumplimiento de la
Ordenanza; en particular cuando no se cumpla el tramite de su
publicacién o se presuma la circunstancia a que se refiere el articulo 11).

La adjudicacién cuando ne corresponda a la oferta mas ventajosa en
calidad y precio, respetando los criterios de prioridades establecidos por
la presente, particularmente si la adjudicacién recayese sobre la oferta
que no responda exactamente a las bases y condiciones del pliego
respectivo.

Las impugnaciones podrdn ser presentadas hasta 24 horas después de

- realizada la pre-adjudicacion, plazo que se extenderd a tres dias en los
casos de licitaciones ptiblicas. A estos efectos debera fijarse en lugar
piiblico y visible el resultado de los mencionados actos.

Las impugnaciones deberdn presentarse ante la autoridad responsable del
llamado, que deberd dar intervencién a la Secretarfa de Hacienda con el
informe que estime pertinente y al Tribunal de Cuentas. Tendra efectos
suspensivos del trimite en el estado en que se encuentre.

Si de la impugnaci6n resultare la comprobacion de irregularidades, se
anulard el llamado y se instruird sumario para determinar al responsable;
si resultare consecuencia de error de interpretacion de la parte interesada
y quedare resuelta por no existir irregularidades, se continuard el trdmite,

Si la impugnacién fuera infundada por negligencia de la parte interesada,
se dispondra su archivo previa notificacién, salvo que se comprobare
mala fe, en cuyo caso se tomara nota para aplicar sanciones de
apercibimiento, inhabilitacion temporaria para participar en futuras
contrataciones, sin perjuicio de las acciones judiciales que pudieran
corresponder por la reparacién del dafio que la impugnacién hubiere
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(Ordenanza 3029-CM-18) :

causado”.

Art. 10°)  Se modifica el articulo 80° de la ordenanza 257-C-89, el que queda
redactado de la siguiente forma:

“Art. 80°) La pre-adjudicacién debera caer en la propuesta que, ajustadas
a la base de contratacién, sea la de mayor precio, tiempo o inversion de

acuerdo a la base establecida, priorizando a aquellas certificadas como
Empresas de Triple Impacto”. .

Art. 11°)  Se encomienda al Area de Digesto la actualizacién de los textos
normativos que por la presente se modifican.

Art. 12°)  La presente ordenanza entrara en vigencia a partir de su promulgacién.

Art. 13°)  Comuniquese. Publiquese en el Boletin Oficial. Cumplido, archivese.




